Imaginario Formal e Imaginarios Reais sobre a Definicao de

Desastres no Brasil.

Resumo: O que & um desastre na visdo do poder publico e das comunidades atingidas, no
Brasil do inicio do século XXI? Este é o problema ao qual se procura resposta aproximativa
no estudo. Para tanto, partiu-se da hipotese de que o imaginario formal nao & capaz de
apreender a significacdo dos desastres no Brasil, devendo ser complementado pelos
imaginarios reais das coletividades atingidas por estas ocorréncias. Para comprovar ou
refutar a hipotese, buscou-se a analise do imaginario formal sobre a definicdo de desastre
nas normativas que compreendem a gestdo do Sistema Nacional de Defesa Civil no Brasil,
passando-se, a seguir, para a perquiricdo dos indicadores das ciéncias sociais referentes
aos imaginarios reais sobre os desastres no Brasil e America Latina. Pode-se verificar
através dos dados e marcos tedricos utilizados que ha dissociacdo entre imaginario formal e
os diversos imaginarios locais advindos das populagdes sujeitas a vulnerabilidade. Um
caminho com possibilidades de ser trilhado neste campo compreende o dialogo entre os
saberes que influenciam estilos diferenciados de organizacao e praticas de uso dos
recursos, suficiente para o caracterizar como ferramenta para minimizagao de riscos e da
vulnerabilidade.
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1. Introdugéo e Aspectos Metodologicos

O que & um desastre na visdo do poder publico e das comunidades atingidas,
no Brasil do inicio do século XX1? Este é o problema de pesquisa ao qual se procura dar
resposta aproximativa neste estudo. Para tanto, partiu-se da hipotese — formulada com base
em dados preliminares — no sentido de que: O imaginario formal (propagado pelas
instituicdes publicas competentes) nao & suficientemente capaz de apreender a significagao
dos desastres no Brasil, devendo ser complementado pelos imaginarios reais das
coletividades humanas atingidas por estas ocorréncias.

Desdobrada a hipotese, tomou-se como base para sua confrontagdo a
mediagdo das seguintes variaveis:

1.1. Para identificar o imaginario formal referente aos desastres, procurou-se a sua
caracterizacao na ordem institucional e juridica formal, oficialmente estabelecida no ambito
da Unidio pela Lei n® 12340/2010, regulamentada pelo Decreto n® 7257/2010, atos que néo
podem ser contrariados por normas estaduais e municipais,

1.2. Para identificar se os imaginarios reais das coletividades humanas atingidas pelos
desastres diferem elou complementam o posicionamento formal, prudente levantar os
estudos acerca da aproximacdo das ciéncias sociais em relagdo ao tema dos desastres, no
objetivo de obter indicagdo de situagdes onde os imaginarios reais pudessem gerar saberes
importantes a coletividade, ndo previstos nas definigbes oficiais. Os dados necessarios
foram colhidos mediante levantamento da literatura especializada (com foco no caso do
Brasil e da América Latina), de informagtes disponibilizadas pelo poder publico e sociedade
civil, além de observacdo em campo, procedida em sobrevoo realizado no dia 18.03.2011
(uma semana apds a deflagragdo das enchentes e escorregamentos) e trés visitas para
observacgdo das areas atingidas por escorregamentos durante as chuvas do més de margo
de 2011, no litoral paranaense, especialmente no Municipio de Morretes-PR, realizadas
entre os meses de margo e julho de 2011.

Na intengio de comprovar ou refutar a hipotese, busca-se, primeiramente, a
apresentacdo e analise do imaginario formal sobre a definicdo de desaslre nas normativas
que compreendem a gestdo do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, passando-se, a
seguir, para a perquiricao dos indicadores das ciéncias sociais referentes aos imaginarios
reais sobre os desastres no Brasil e América Latina.

Posteriormente, & promovida uma discussac acerca das possibilidades de
didlogo horizontal entre os saberes formais e naoc formais para uma integracac que
possibilite enriquecer o olhar das ciéncias sociais sobre o tema dos desasires. o que
representa um verdadeiro confrontamento da hipdtese (e da problematica que lhe da

suporte) com os dados colhidos na aproximacao procedida durante o processo de pesquisa.



Partiu-se, para elaboragao do trabalho, da perspectiva da atividade cientifica
voltada para aproximagdo de uma realidade complexa, multi-facetada & nao linear, com
relagdo a gual ndo se admite simples relagdo de causa e efeito (Morin, 2000). Resulta do
pensamento complexo que a realidade se constitui de processos dindmicos, organicos, cuja
fluéncia decorre da interacdo de sujeitos e objetos, de modo dialégico, sem © seu
afastamento pelo conhecimento (DALLA VECCHIA, 2008, p. 157). Afina-se o estudo ao
entendimento de que ndo ha referéncia absoluta as aproximacgoes da realidade,
encontrando-se os sujeitos imersos em uma recursividade continua de interactes para esta
finalidade, ndo explicavel pela abordagem representacionista (MATURANA & VARELA,
2007, p. 263).

Os problemas ambientais, dentre os quais se inserem os desastres com estes
efeitos, compreendem sistemas complexos, “nos quais intervem processos de diferentes
racionalidades. ordens de materialidade e escalas espago-temporais” (LEFF, 2000, p. 20),
pelo que se pode asseverar que este campo & constituido das interconexdes entre humanos
e nao-humanos e seu conhecimento exige uma abordagem integralista e investigacao
multidisciplinar, as quais permitam conexao das ciéncias naturais e sociais, bem como das
esferas do dever ser e do material, da economia, da tecnologia e da cultura.

A isto se agrega a necessidade de colaboragdo entre as esferas do
conhecimento, tanto no que alude as disciplinas académicas, como as praticas nao
cientificas (LEFF, 2000, p. 21). elementos que tendem a representar, nao sem excecoes, o

imaginario formal & os imaginarios reais no caso dos desastres.

2. O desastre formal

O imaginario formal das instituigdes autorizadas a limitar a atuagao dos
coletivos humanos representa a vontade objetiva institucionalmente legitimada perante a
sociedade. Toma corpo e forma, no caso do Brasil, atraves da Lei n® 12340/2010,
regulamentada pelo Decreto n® 7257/2010, ato normative ao qual foi outorgado o poder para
definir o que & desastre para a Republica Federativa do Brasil. Ou seja, no Brasil, guem
definiu o que & desastre foi um ato requlamentar de competéncia do Presidente da
Republica, na forma do art. 84, |V, da Constituicio Federal de 1988.

E sob o foco do Estado brasileiro, o desaslre representa o ‘resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel,
causando danas humanos, materiais ou ambientais & conseqgilentes prejuizos economicos e

sociais”,




Trata-se, aparentemente, de uma definigao aceitavel dentro do ponto de vista
cientifico, que prevé a possivel origem dos desastres como natural (relativa aos coletivos
ndo-humanos) ou antropica, bem como a nogdo de vulnerabilidade (atribuida
equivocadamente aos ndo-humanos e ndo as populagdes) que, conjugada a ocorréncia,
acarreta danos aos coletivos humanos e nao-humanos.

Pode-se mencionar que o estudo das catastrofes ambientais, especialmente
nos paises do Sul, de modo geral, tem privilegiado enfoques do tipo finalistico e estrutural —
com suporte nas ciéncias naturais e engenharias — minimizando os possiveis aportes das
ciéncias sociais e enfrentando os desastres como eventos temporal e teritoriaimente
deslocados (THOMAS, 1992, p. 74), cuja causalidade principal e derivada de processos
fisicos e naturais (HEWITT, 1983).

Mesmo diante da consideragdo da vulnerabilidade e dos prejuizos
ambientais, econdmicos & sociais, o imaginario formal porta caracteristicas que o
aproximam da logica identitaria-conjuntiva (CASTORIADIS, 2007, p. 405), haja vista sua
aproximacdo das ciéncias (e racionalidade) modernas, valorizando a imposicao da visao
técnica. Por vezes, vincula-se a aspectos funcionais e instrumentais operacionalizados pela
linguagem, insuficientes para transmitir aos possiveis atores de interesse o valor simbdlico e
imaginario das catastrofes e dos efeitos deixados.

Esta racionalidade foi formulada a partir de visGes dos nac-humanos como
locus de exterioridade (e inferioridade), significativos de ameaca e fonte de recursos
(SANTOS 2008, p. 188), devendo ser objeto de transformacao técnico-econémica (LEFF,
2000, p. 46). Tal Iogica de relagdo com os ndo-humanos desemboca numa crise ambiental e
de paradigma de projeto de sociedade, mostrando-se insustentavel a sua exploragao como
mero meio de obtencdo de riqueza (SANTOS 2008, p. 189), convertendo-os de suporte da
vida para fonte de matéria-prima (LEFF, 2000, p. 96).

Adicionalmente, no estrato simbolico, cabe resgatar que as catastrofes estao
incorporadas as representagdes midiaticas, tanto de modo informativo como revelador de
imaginarios coletivos emergentes (IMBERT, 2002, p. 19). E sua funcdo principal como
espetaculo de massa & dar ampla visibilidade ao caos global frente as alternativas da
ideclogia fatalista veiculada pelo discurso hegeménico (STENGERS, 2008), domesticando a
desordem e integrando-a a um relato, mediante certa homogeneizagao que a torna aceitavel
e consumivel (IMBERT, 2002, p. 22). Assim, sob o foco da racionalidade sustentada na
logica identitaria-conjuntiva, nada se pode fazer em relagao as catastrofes, ja que se tratam

de eventos “da natureza”, externos 4 razio.



3. Desastre e os miiltiplos imaginarios reais

Faz algum tempo que o proprio modelo conceitual de desastre trazido pelo
imaginario formal no Brasil € objeto de critica, decorrente da sua revisitada visdo trazida
pelas ciéncias sociais a partir da década de 1980 (vide HEWITT, 1983). Os desastres hoje
ndo sao vistos como resultado de eventos adversos, mas sim como processos que revelam
dinamicas ecologicas € humanas, as quais se diluem diante da crescente vulnerabilidade de
umas frente as outras, A década de 1980 e o inicio dos anos 1990 marcam um momento de
atencio das ciéncias sociais para o tema dos desastres (THOMAS, 1992, p. 74),
aprofundando sua relagao e interface com as questdes ambientais, que passaram a integrar
o crescente interesse da sociologia a partir de meados dos anos 1970 (LENZI, 2005, p. 25).

Os impactos destas ocasidoes extremas, em geral, tem causado severas
alteracoes nas dindmicas ecologicas, culturais e econdmicas dos coletivos existentes nas
suas areas de influéncia, chegando ao limite da supresséao de territdrio e existéncia, como ja
ocorreu na pretérita (TADDEI, 2008, p. 331) e na recente historia brasileira, com os
escorregamentos e enchentes na regido de Itajai, llhota e Blumenau/SC em 2008, no
Estado do Rio de Janeiro em 2009 e 2011 e em Morretes e Antonina, no Parana também no
ano de 2011.

Utilizando a base conceitual desenvolvida por Thomas (1992, p. 74-78), pode-
se afirmar gue os desastres representam fendmenos de mudanca coletiva, os quais
englobam ocorréncias extremas e quotidianas, com causalidades socio-historicas e fisico-
naturais, geradoras de impacto negativo no dmbito humano e nao-humano. Nao se trata de
processo anormal no que diz respeito ao seu conteude ou impacto, mas sim da
concretizacdo de um estado particular de normalidade das sociedades que subsistem em
conjunturas limitrofes (THOMAS, 1992, p. 79). Nestes termos, o desastre consiste em

“Uma ocasido de crise ou siress social, observavel no tempo e no
espago, em gque sociedades ou seus componentes (comunidades,
regides, etc.) sofrem danos ou perdas fisicas e alteragbes em seu
funcionamento rotineiro, Tanto as causas como as consegiéncias dos
desastres sao produto de processos sociais que existem no interior da
sociedade” (THOMAS, 1992, p. 80).

Estabelece-se assim um ponto de partida para uma relagao mais proxima das
ciéncias sociais com o estudo dos desastres, possibilitado pela analise dos processos,
estruturas e mudancas coletivas e sua relagdo com o desenvolvimento global e regional
(THOMAS, 1993, p. 80), principiologia apenas aparentemente incorporada pelo imaginario
formal, representado pela Politica Nacional de Defesa Civil, de 2010. Do ponto de vista das

ciéncias sociais, a aplicagdo do termo desastre faz referéncia especifica a uma ocorréncia



ou uma série delas, gue impactam o modo de funcionamento regular de uma sociedade.
Tratam-se, portanto, de processos provocados por uma serie de fatores nao-humanos ou
antropicos, dentre os quais se fazem presentes, a titulo exemplificativo, terremotos,
epidemias, inundagbes, furacges, erupcbes wulcanicas, explosoes, incéndios e
contaminagoes.

Ao trabalhar as racionalidades que envolvem a percepgao do meio ambiente,
Serres (1994, p. 27) remele a impressao segundo a qual, no curso da historia, a Terra —
tomada como inimiga comum da humanidade —, de vitoriosa passa 4 condigao de vitima. E
“Vencido, o mundo vence-nos, finalmente.” O espago (nac-humanos) depende de tal
maneira dos homens, que a agitagdo daquele, afastando-se do equilibrio, gera inquietagao
destes (SERRES, 1994, p. 135). Nesta perspectiva, 0 aumento da intensidade dos impacios
provocados pelos desastres constitui o ponto mais evidente de uma cadeia de relagées
estabelecidas entre humanos e ndo-humanos, pois as atividades socio-econdmicas
transformam o ambiente, que as constrange em seguida (ALTVATER, 1995, p, 26), o que
demanda regulagdo, com o fim de evitarem-se 0S excessos (STENGERS, 2009).

Nio se pode perder de vista que os dilemas ambientais dos paises nac
centrais, em regra, tem raizes histéricas na indugdo de uma velocidade de apropriagao e
propagagdc de modelos sociais insustentaveis, que rompem mecanismos ecologicos e
culturais locais e regionais (LEFF, 200, p. 20-21; OSTROM et al., 2009, p. 52) e a interacao
simbiogenética entre os sistemas humanos e naoc-humanos (LEFF, 2000, p. 26)
aprofundando a vulnerabilidade a que estido expostas as coletividades humanas.

Como projeto de superagao desta logica, Santos (2008, p. 116-118) se apodia
no que chama de sociologia das auséncias e das emergéncias, invertendo a compregnsaoc
ocidental do mundo (SANTOS, 2008, p. 95), baseada na impoténcia (nada se pode fazer
contra eventos externos a racionalidade - determinismo), arrogancia (auto-suficiéncia - livre
arbitrio), metonimica (unica forma de racionalidade possivel - reducionismo) e proléptica
(progress&o historica linear). A seu ver, a contragdo do presente promovida pela razao
hegeménica esconde a maior parte da riqueza inesgotavel das experiéncias socials do
mundo (SANTOS, 2008, p. 101}, motivo pelo qual passa a ser confrontada pelas idéias de
entropia e catastrofe, incorporadas pelas teorias da complexidade e do caos (SANTOS,
2008, p. 96).

Neste sentido, a demanda social pode evoluir no sentido da exigéncia
crescente em matéria de seguranga e rejeitar cada vez mais o conceito de fatalidade,
(GARBACCIO & PAGEAUX, 2009, p. 301), mediante uma ampliagao simbolica dos saberes,
praticas & agentes, de modo a maximizar a probabilidade de esperanca em relacio a de
frustragdo (SANTOS, 2008, p. 118). Assim, a contragdo do futuro o torna escasso e

merecedor de cuidado com relagdo as alternativas possiveis que podem variar da



esperanca ao desastre (SANTOS, 2008, p. 118). E esta medida de transposicao pressupoe
que toda formacdo humana (sccial) desenvolve-se em relagdo com seu entorno,
diretamente condicionado por praticas culturais (LEFF, 2000, p. 51-85, OSTROM et al.,
2009, p. 56).

Em outra frente. aponta Jonas (2008, p. 229) que o presente reflete um tempo
de abuso do homem sobre os coletivos ndo-humanos, tendente a causar a sua propria
destruicdo e de toda a biosfera. Assim, formula-se um questionamento dirigido a percepgao
do perigo que nosso poder representa, em razdo do que o homem passaria a manter com
os nac-humanos uma relacdo de responsabilidade. No mesmo sentido se posiciona Serres
(1994, p. 31) ao suscitar que desde que passou a gerar impactos ambientais de
conseqiiéncias globais, a humanidade vive um reconfigurado pacto de responsabilidade
com o planeta, ao qual denomina 'contrato natural’, elemento de minimizagéo do risco
gerado pelas intervencdes humanas.

Desliza-se, assim, da certeza sobre a produgdo de objetos sem risco a uma
incerteza das relagbes, manifestada pela destruicdo da ideia de natureza', com perturbagao
do ordenamento das classes de seres consagrados pela ciéncia, multiplicando conexoes e
variando sua importancia relativa (LATOUR, 2004, p. 53-56).

Neste contexto, a conotagdo de desastre, em sentido comum, reflete a
procura da definicdo do inimigo, que no caso consiste nos coletivos ndo-humanos, a partir
do momento em que seu comportamento em face dos humanos foge ao que se define como
um cenario de normalidade, com efeitos catastroficos para a economia e cultura (COELHO,
2005, p. 219). Contudo, os desastres tem sido acentuados por uma série de fatores
produzidos por causas ambientais e antropogénicas, como a industrializagéo, o crescimento
populacional e a utilizagdo intensiva de recursos ambientais (COELHO, 2005, p. 220), fato
que revela ao menos uma parcial responsabilidade dos coletivos humanos pela
intensificacdo da sua ocorréncia e dos seus efeitos, o gue imputa a estes alores
responsabilidade pelo desenvolvimento de capacidades coletivas de resposta (STENGERS,
2009).

Aproximando a discussdo socioldgica sobre o tema dos desastres aos
imaginarios reais dos coletivos humanos afetados por seus efeitos, pode-se apontar que a
resposta a um desastre, via de regra, conjuga iniciativas de diversos setores da sociedade
civil e do poder publico, sem deixar de passar pelas comunidades atingidas.

As potenciais “‘comunidades atingidas® sao as populacbes situadas em
determinade territorio, que se encontram em condigdo de vulnerabilidade’ frente a
ocorréncias desastrosas de origem natural e antropica, cuja diferenciagao interna influencia
diretamente a caracterizacdo e extensdo dos danos sofridos pelas mesmas (THOMAS,
1992, p. 78). Segundo consta até o momento (MATTEDI & BUTZKE, 2001, p. B), a




experiéncia autoriza identificagdo de quatro padrées principais de conduta social de
resposta ao desastre que vio desde a passividade na absorgdo dos efeitos — que permite
deduzir a falta de consciéncia do risco, elevando a vulnerabilidade —, até o estabelecimento
de uma nova relacao de ocupacdo e uso do solo e dos bens ambientais, reveladora de uma
politica de prevengio pensada em longo prazo. Importante mencionar ainda o pensamento
de Drabeck (1986), para quem as respostas aos desastres apresentam uma dimensao
temporal e outra estrutural, sendo que em relagao a dimensao temporal, as respostas
podem ser divididas em quatro etapas, nao necessariamente sucessivas e desvinculadas: a)
preparacao, que contempla as atividades de planejamento, previsdo e prevengao; b) reagao,
refere-se as atividades de mobilizagdo imediatamente antes e agbes de emergéncia
imediatamente depois; c) recuperagdo, compreende as medidas de restauragao e de
reconstrucdo; d) mitigagdo, medidas que alteram a percepgao do fenémeno e do
ajustamento de longo prazo.

Contudo, acredita-se que as coletividades sofredoras dos efeitos das
ocorréncias desastrosas ndo devem contar somente com sua propria sorte. Parte-se do
pressuposto gue esperam alguma atuagdo do poder publico e da sociedade civil (ou das
instituices e coletivos humanos) nos momentos de infortunio. Ocorre que, em geral, 0s
paises do Sul encontram-se fragilizados em relagdo a resposta aos desastres — informada
por fatores de contexto e opgdes politicas —, pois carentes de quadros, meios e rotinas para
atender as gquestdes de seguranca das comunidades em face de uma ocorréncia desta
natureza (COELHO, 2005, p. 222). Isto tem levado os referidos Estados, incluindo o Brasil
(conforme os registros histdricos ja mencionados e a analise das ocorréncias recentes) a
preocupar-se muito mais com a gestdo dos desastres do que com a adogao de medidas
preventivas aos seus efeitos, o que abre caminho para captacdo de recursos mais
significativos junto aos entes internacionais, criando aparéncia de uma resposta mais eficaz
e acentuando a marginalizagdo da participagdo comunitaria neste cenario e,
consequentemente, a utilizacdo de seus saberes localmente construidos {(COELHO, 2008,
p. 233).

Persiste assim um campo de significagées imaginarias e simbdlicas,
geneticamente vinculado aos conjuntos formados pelas populactes impactadas, cujos
integrantes s&o possuidores de propriedades comuns que 0S colocam em situagao de
vulnerahilidade, na medida em que os imaginarios sociais criam uma realidade e conformam
a identidade psiquica dos individuos (CASTORIADIS, 2007, p. 400).

Vislumbra-se neste meio o divorcio entre o imaginario formal que sustenta
intervengdes externas e os multiplos imaginarios reais da populagdo (MASKREY, 1994, p.
27), o8 quais tem como ponto de apoio um fato natural que incita a instituicdo de

significacdes, ontologicamente representadas em individuos, atos e objetos (CASTORIADIS,



2007, p. 268 e 401). Vé-se, dessa forma, que estas coletividades humanas instituem o
mundo como seu mundo — suas representagbes e seu fazer social - através de
significagées particulares emergentes de um panorama social-historico que faz ser, para
uma sociedade dada, o co-pertencer de objetos, atos e individuos aparentemente
heterogéneos (CASTORIADIS, 2007, p. 405-408).

A literatura especializada registra alguns exemplos do descompasso entre o
imaginario formal e os imagindrios reais, onde a ajuda oferecida ndo & aquela esperada
pelas comunidades (MASKREY, 1994, p. 25), indicando, dentre outros, os seguintes casos:

- a implementacdo de politicas publicas, especialmente nos paises nao centrais, que
elevaram os niveis de concentragdo populacional e acabaram por tornar estes
ordenamentos mais vulneraveis a diversos tipos de desastre (COELHO, 2005, p. 240),

- a promogdo de um verdadeiro combate aos saberes enraizados das comunidades locais
(COELHO, 2005, p. 240),

- a criagdo de aparelhos centralizados para enfrentamento dos desastres, que excluem a
possibilidade de participagdo social, especialmente das coletividades atingidas por seus
efeitos (COELHO, 2005, p, 243-244);

- a reconstrucdo de casas apds um terremoto em Alto Mayo, no Peru. em 1989, demonstrou
que em raros casos a tecnologia proposta pelos agentes externos era apropriada a cultura
das comunidades atingidas (MASKREY, 1894, p. 26);

- a liberagdo parcial do saldo do FGTS para os atingidos pelos desastres de 2010 (Estado
do Rio de Janeiro) e 2011 (Morretes/PR) em zonas serranas no Brasil gerou uma corrida
para saque desses recursos, por muitos sujeitos que ndo foram atingidos pelos
escorregamentos e enchentes.

A maioria dos exemplos citados, referentes a situagdes registradas na
Ameérica Latina e Africa, se ajustam facimente a logica de enfrentamento de ocorréncias
desastrosas no Brasil, onde também ha um modelo centralizado de gerenciamento dos
desastres (conformado pela Politica Nacional de Defesa Civil), que despreza os saberes
locais.

Em vista deste cenario, pode-se afirmar, em certa medida, que cada familia e
comunidade vive seu proprio desastre (e possui seu proprio imaginario), variando
enormemente de regido para regido e em conformidade com os grupos sociais envelvidos
(MASKREY, 1994, p. 27).



4. Discussao e Conclusoes

A hipdtese que norteou a investigagdo tem o seguinte enunciado: O
imaginario formal ndo & suficientemente capaz de apreender a significagao dos desastres no
Brasil, devendo ser complementado pelos imaginarios reais das coletividades humanas
atingidas por estas ocorréncias.

O imaginario formal referente aos desastres foi identificado na ordem
institucional e juridica formal, oficialmente estabelecida no ambito da Uniao pela Lei n®
12340/2010, regulamentada pelo Decreto n® 7257/2010. Como visto, trata-se de expediente
fortemente criticado no Ambito das ciéncias sociais, ja que toma como pressuposio a
prevaléncia do tecnicismo sobre os saberes locais.

J4 com relacao aos imaginarios reais, buscaram-se elementos em estudos
acerca da aproximacao das ciéncias sociais ao tema dos desastres, sendo os dados
utilizados colhidos mediante levantamento da literatura especializada, de informacbes
disponibilizadas pelo poder publico e sociedade civil, além de observagao em campao.

Como visto ao longo da argumentagdo que baliza o estudo, ha uma
dissociagdo entre imaginario formal (que sustenta intervencbes externas) e os diversos
imaginarios locais, porém reais, advindos das populagoes sujeitas a vulnerabilidade. Este
desencontro encaminha ao fracasso a implementagdo de muitos programas de prevencao
de desastres na América Latina (MASKREY, 1994, p. 14), situagdo que nao & identificada de
forma diversa no Brasil, onde também os diferentes grupos sociais manejam imaginarios
proprios com base em distintas leituras e percepgbes de tempo e espago (MASKREY, 2004,
p. 22). Neste sentido, Hewitt (1996, p. 13-15) manifesta constatagao no sentido de que, em
geral, as respostas sociais consideradas pelas medidas oficiais de atendimento as
emergéncias sao levadas em consideracao enguanto as indicacées locais sao ignoradas ou
trivializadas, em razao da influéncia do tecnicismo, consubstanciando uma ‘violéncia
silenciosa’. Exemplifica esta afirmativa o caso brasileiro, onde se promoveu uma
transformacéo social do papel de liderangas locais portadoras de conhecimento nao-formal
em figuras folcléricas, destituidas de autoridade politica (TADDEI, 2009, p. a1

A aproximacdo e abertura para imaginarios reais podem apoiar-se na
sociologia das auséncias e das emergéncias, invertendo a logica da compreensao moederna
do mundo, baseada nos binémios da impoténcia/prepoténcia, reducionismollinearidade
(SANTOS, 2008, p. 116-118). Um dos meios desta mediacao aproximativa & a contragao do
futuro, fazendo-o escasso e merecedor de cuidado com relacdo a rigorosa andlise das
alternativas possiveis — as quais podem ser colhidas mediante a conjugagao da técnica com

os saberes locais —, que podem variar da esperanga ao desastre (SANTOS, 2008, p. 118).




E a contragdo do futuro pode contar, neste caso, com o dialogo entre os
saberes baseados em diversas cosmovisdes - expressadoras da emergéncia do carater
proprio da cultura -, que influenciam estilos culturais de organizacao e praticas de uso dos
recursos (LEFF, 2000, p. 97) com potencial para ser utilizados como ferramenta para
minimizagao dos riscos e da vulnerabilidade

Isto possibilita a construcéo de sistemas de saberes plurais, onde se articulam
saberes cientificos e nao cientificos para conformagdo de novas configuragbes de
conhecimentos (SANTOS, 2005, p. 52). que busquem compreender uma forma mais
adequada e equilibrada de relacdo das coletividades humanas com os ndo-humanos. Nas
palavras de Santos:

“Ndo se trata de eliminar a distingdo entre conhecimento tecnico e
ndo-técnico, mas, antes, de a tornar mais complexa a partir do
pressuposto de que a propria fronteira entre o técnico e © social é uma
fronteira movel, que deve ser redefinida em fungdo da situa¢do e do
problema, através das contribuigbes de todos os atores envolvidos e,
em particular, de todos os que terdo de viver com as consequéncias
das decisdes que forem fomadas.”

Em muitos casos, o prestigio da voz dos atingidos por uma calamidade,
"vozes andnimas do sofrimento” (HEWITT, 1996, p. 15-16), leva ao conhecimento do cerne
do problema e revelam verdades que permaneciam ocultas, possibilitando a emergéncia de
novas perspectivas que desafiam aquelas ja estabelecidas. Os integrantes de comunidades
atingidas por desastres raramenle sdo vitimas passivas destas ocorréncias. Muitos destes
atores se portam de forma a oferecer resposta ativa e imediata a catastrofe, bem como se
comprometer com agées humanitarias de longo prazo junto a suas comunidades (HEWITT,
1996, p. 17).

Como se vé, para os fins deste trabalho, encontra-se confirmada a hipdtese
suscitada inicialmente, podendo-se afirmar com relativa seguranga e objetividade — de
acordo com os dados e marcos tedricos que ddo suporte a pesquisa — que o imaginario
formal nao & suficiente para se auferir a complexidade simboélica das significagbes das
acarréricias desastrosas, devendo ser complementado pelos imaginarios reais dos coletivos
humanos em situagao de vulnerabilidade, a fim de que as medidas de prevengao, mitigacao,
resposta e recuperagao sejam implementadas e dimensionadas de forma equilibrada.

Em resposta ao problema de pesquisa, suscita-se que um desastre, na visdo
do poder publico no Brasil, pelo menos até o inicio da segunda década do seculo XXl,
representa o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes

prejuizos econdmicos e sociais”.



Esta definicdo positivada pelo ordenamento juridico nao revela, até este
momento, similaridade com a concepgéo de desastre vislumbrada a partir dos imaginarios
locais, resgatados pelas ciéncias sociais, para quem os desastres configuram fenémenos de
mudanca coletiva e englobam ocorréncias extremas e quotidianas com causalidades socio-
historicas e fisico-naturais, geradoras de impacto negativo no ambito humano e nao-
humano. Nao se trata de processo anormal no que diz respeito ao seu conteudo ou impacto,
mas sim da concretizacao de um estado particular de normalidade (THOMAS, 1992, p. 79).

Um caminho com possibilidades de ser trilhado neste campo, visando avango
na sua compreensado, conta com o didlogo entre os saberes que influenciam estilos culturais
diferenciados de organizacdo e praticas de uso dos recursos (LEFF, 2000, p. 97) com
potencial para ser utilizados como ferramentas para minimizagao de riscos e da

vulnerabilidade.
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Notas:

' Sobre a construgdo e objetivag@o da divisao politica entre sociedade e natureza veja-se Latour,
2004, p. 107,

" Suscetibilidade a perigo ou dano (BRAUCH, 2005), que pode ser de natureza fisica, econdmica,
social, politica, técnica, ideolagica, cultural, educativa, ecolégica e institucional (WILCHES CHAUX,
1988).



